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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 118 DE 2007 CAMARA, 150 DE 2007 SENADO

por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.

Doctores

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ

Presidente Comision Tercera Camara de Representantes
OMAR YEPES ALZATE

Presidente Comision Tercera Senado de la Republica

De acuerdo con el encargo impartido por ustedes, procedemos a ren-
dir el informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley niime-
ro 118 de 2007 Camara, por la cual se desarrollan los articulos 356 y
357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Introduccion

El presente proyecto de ley puesto a consideracion del Congreso de
la Republica por el Gobierno Nacional, tiene como propoésito funda-
mental desarrollar las disposiciones del Acto Legislativo namero 04 de
2007 y en consecuencia ajustar y complementar las disposiciones de la
Ley 715 de 2001, con el fin de contar con una normatividad articulada y
consistente para el Sistema General de Participaciones (SGP).

Antecedentes

En el segundo semestre del afio 2006 el Gobierno Nacional presen-
td a consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de acto
legislativo “por medio del cual se modifican los articulos 356 y 357 de
la Constitucion Politica”, con el proposito de modificar el régimen de
incremento del Sistema General de Participaciones (SGP), para garanti-
zar recursos crecientes y estables para las regiones, y al tiempo asegurar
las coberturas universales en salud y educacion y avances importantes
en agua potable y saneamiento basico.

Luego de haber surtido el tramite que establece la Constitucion Poli-
tica y la ley, el Proyecto fue aprobado por el honorable Congreso de la
Republica, tras introducirle importantes mejoras.

En el texto aprobado, al Acto legislativo numero 04 de 2007, ademas
de establecerse una nueva dinamica de crecimiento del SGP, se inclu-
yeron otras disposiciones que buscan mejorar la eficiencia y equidad en
la distribucidn de estos recursos. A continuacidn se presenta un balance
de estas disposiciones:

i) Incluye dentro de las prioridades de orientacion de los recursos
del SGP la financiacidon de los servicios publicos domiciliarios de agua
potable y saneamiento basico. Asi mismo, establece que la distribucion
de recursos para estos servicios se hara teniendo en cuenta los criterios
de poblacion atendida y por atender, reparto entre poblacion urbana y
rural, eficiencia administrativa y fiscal y equidad.

Establece que cuando la tasa de crecimiento real de la economia (Pro-
ducto Interno Bruto) certificada por el DANE para el afio respectivo sea
superior al 4%, se reconocera un incremento adicional del SGP equi-
valente a los puntos porcentuales de diferencia resultantes de comparar
la tasa de crecimiento real de la economia certificada por el DANE y el
4%. Dichos recursos se distribuiran entre las entidades territoriales, con
destino a la atencion integral de la primera infancia;

ii) En aras de incrementar los criterios de equidad en la distribucion
de recursos del SGP para los municipios y avanzar mas pronto en el
objetivo de disminucion de disparidades territoriales, se establece una
participacion adicional para los municipios menores de 25.000 habi-
tantes, que por lo general presentan altos niveles de pobreza relativa, lo
cual compensara en parte su debilidad en el recaudo de recursos propios
y aumentara significativamente sus niveles de inversion.

Con estas nuevas disposiciones de los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica, adoptadas por el Acto legislativo numero 04 de
2007, se hace necesario desarrollar el marco legal, a través de las dispo-
siciones organicas correspondientes, para su adecuada implementacion
y el logro de los objetivos que inspiraron la modificacion a la Carta
Politica.

Adicionalmente, el Gobierno Nacional considera conveniente ajus-
tar a través de este proyecto de ley, las disposiciones de la Ley 715 de
2001. Cabe sefialar que estos ajustes son pocos y que esta propuesta no
implica una reforma general de la Ley 715 de 2001, es decir, se trata de
una ley que la complementa y ajusta.

Objetivos del proyecto de ley

El objetivo general del presente proyecto de ley es desarrollar las
normas constitucionales, contempladas en el Acto legislativo nimero
04 de 2007, de tal manera que se garantice que la distribucion y el uso
de los recursos del SGP permitan el logro de las coberturas de los ser-
vicios basicos de educacion y salud y el incremento de las mismas en
materia de agua potable y saneamiento basico, lo mismo que se avance
en una mayor equidad y eficiencia en su asignacion y destinacion.
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De manera especifica, el proyecto de ley busca desarrollar el Acto
legislativo numero 04 de 2007 en los siguientes aspectos:

* Desarrollar lo correspondiente a la bolsa del SGP para agua po-
table y saneamiento basico y establecer el reparto de competencias y
los criterios propios del sector para su distribucion entre las entidades
territoriales.

* Definir como se distribuiran los mayores recursos que se registren
por crecimiento de la economia por encima del 4% y cdmo se estable-
cerd su asignacion.

* Establecer cual sera la forma de distribucion de los recursos, de la
Participacion de Propdsito General, adicionales para municipios meno-
res de 25.000 habitantes, con destino a inversion.

Adicionalmente plantea ajustes a la Ley 715 de 2001 en los siguien-
tes aspectos:

* Criterios de distribucion de los recursos por la asignacion especial
para alimentacion escolar.

* Destinacion de los recursos de la asignacion especial para munici-
pios riberefios del rio Magdalena.

* Redefinicion de los criterios de esfuerzo fiscal y administrativo en
la distribucion de la participacion de proposito general.

¢ Incluir disposiciones que permitan avanzar hacia una asignacion
diferencial de competencias a entidades territoriales del mismo nivel.

Las Propuestas del Gobierno

A. En desarrollo del Acto Legislativo nimero 04 de 2007

En agua potable y saneamiento basico

Como lo sefiala el Gobierno Nacional en la exposicion de motivos,
la prestacion de servicios publicos domiciliarios fue objeto de modifi-
caciones en la Constitucion Politica de 1991, las cuales definieron su
marco institucional, el cual se desarroll6 con la Ley 142 de 1994.

En ese orden de ideas, el objeto fundamental de esta iniciativa es que
la dindmica de prestacion y financiacion del servicio garantice incre-
mentos en coberturas, mejor calidad y mayor confiabilidad en el servi-
cio, mejoramiento de la gestion empresarial y mayor participacion del
sector privado.

En consecuencia de ello, la politica de agua potable y saneamiento
basico del actual Gobierno contempla una estrategia financiera orienta-
da a que los costos eficientes de inversion, operaciéon y administracion
de los servicios se recuperen a través del cobro de tarifas a los usuarios;
junto con un esquema solidario basado en subsidios otorgados a los es-
tratos bajos y en los recursos asignados al sector por parte de la Nacion,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT) y del Sistema General de Participaciones (SGP).

En relacion con el SGP, el Gobierno estima que esta fuente de finan-
ciacion representara en el periodo 2007-2010 cerca del 35% del total
de recursos disponibles para inversion en el sector, lo cual la convierte
en la principal fuente de financiacion del servicio de agua potable y
saneamiento basico.

De lo anterior, se deduce que es fundamental garantizar la adecuada
distribucion y uso eficiente de dichos recursos para el logro de las metas
de coberturas en los niveles local y regional.

Teniendo en cuenta que por mandato del Acto legislativo nimero 04
de 2007, para dar prioridad al servicio de agua potable y saneamien-
to basico se establece una bolsa independiente para dicho servicio, es
importante que en su distribucién se superen las dificultades actuales
que presenta la asignacion de estos recursos, las cuales, como indica el
Gobierno Nacional pueden agruparse en tres aspectos:

i) Distribucion asimétrica en relacion con las necesidades regionales
y locales;

ii) Ineficiencia en el uso, y
iii) Atomizacion de los recursos.

Es conveniente recordar que aunque actualmente existen recursos
del SGP con destinacion especifica a los municipios para agua potable
y saneamiento basico (articulo 78 de la Ley 715 de 2001), estos hacian

parte integral de la Participacion para Proposito General, y por lo tanto,
su distribucion estaba condicionada por los criterios para la distribucion
del total del SGP para propdsito general:

i) Poblacion del municipio (40%);

ii) Nivel de pobreza (40%);

iii) Eficiencia fiscal (10%), y

iv) Eficiencia administrativa (10%). Es evidente que estos criterios
no tienen una relacion directa con la 16gica y dindmica del servicio de
agua potable y saneamiento basico, no hay ningun criterio que tome en
cuenta las necesidades o capacidades sectoriales. Ello conlleva a que
este esquema de asignacion de los recursos no sea consistente con los
requerimientos en Agua Potable y Saneamiento Basico.

Porlo anterior, se requiere que el SGP para agua potable y saneamiento
basico se distribuya teniendo en cuenta los rezagos de coberturas para
garantizar el logro de las metas locales y regionales, la estructura de
usuarios en cada municipio para facilitar el equilibrio de todo el esquema
solidario y garantizar la financiacion de los subsidios que reciben los
hogares atendidos de estratos bajos.

Asi mismo, se debe reconocer el balance de esquema solidario y
avanzar en una mayor equidad de asignacion de recursos para el sector
considerando la disponibilidad de otras fuentes de financiacion.

De otra parte, dadas las situaciones que se presentan en la gestion
de algunos municipios relacionadas con la ineficiencia en el uso de re-
cursos y de financiacion de gasto no relacionado con el sector, se deben
establecer incentivos y mecanismos de control, con los que no cuenta
en la actualidad el esquema de asignacion del SGP para agua potable y
saneamiento basico y que permitan el uso efectivo de los recursos.

Actualmente se presentan problemas de atomizacion de los recursos,
derivados de los criterios de distribucion y de la inconsistencia entre la
descentralizacion de las responsabilidades y recursos en el nivel muni-
cipal, y la conformacion de mercados 6ptimos para la prestacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado.

Para solucionar este inconveniente, el Gobierno Nacional considera
que a partir de las competencias de concurrencia y complementariedad
que la Ley 142 de 1994 le asignd a los departamentos, es primordial
darles un papel mas preponderante en el apoyo y coordinacion del sec-
tor, esto se puede sustentar, ademas, en el articulo 367 de la Constitu-
cion Politica.

El marco de politica del Gobierno Nacional se ha orientado a promo-
ver el desarrollo del sector, utilizando al Departamento como el nivel
institucional intermedio entre el Gobierno Nacional y en los Munici-
pios, para la formulacién de programas de impacto regional que pro-
muevan planes integrales y estructurales de inversion (Conpes 3463 de
2007 y los articulos 6° y 91 de la Ley 1151 de 2007).

Por lo tanto, es pertinente dotar a los departamentos con los recursos
suficientes que les permita desarrollar su actividad y competencias; des-
de una perspectiva de planeacion regional, proteccion y manejo integral
del recurso hidrico, y el logro de las respectivas economias de escala en
todos los niveles.

En consecuencia de lo anterior, el Gobierno Nacional propone:

— Establecer la bolsa independiente para el sector de agua potable y
saneamiento basico, equivalente al 5,4% del SGP (previo descuento de
las asignaciones especiales).

— Incluir a los departamentos como beneficiarios de este componen-
te, lo cual implica la siguiente distribucion territorial de los recursos:
15% para departamentos y 85% para distritos y municipios.

— Definir, sin perjuicio de lo establecido en otras normas legales, de
manera mas especifica las competencias de los departamentos en mate-
ria de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua po-
table y saneamiento basico y las actividades a las cuales estas entidades
territoriales pueden destinar los recursos de la participacion para agua
potable y saneamiento basico, entre las cuales se resalta el apoyo que
brindaran a la estructuracion y cofinanciacion de proyectos con impacto
regional de abastecimiento de agua para consumo humano, tratamiento
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y disposicion final de residuos liquidos y tratamiento, aprovechamiento
y disposicion final de residuos solidos.

— Establecer los criterios con los cuales se distribuira la bolsa para
agua potable y saneamiento basico entre distritos y municipios, que de-
beran permitir un adecuado equilibrio entre las asignaciones que se re-
quieran para atender necesidades sectoriales y las destinadas a incenti-
var y reconocer el esfuerzo de las entidades territoriales en aumentar las
coberturas y la eficiencia en la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo. Los criterios propuestos son:

* Poblacién por atender, de acuerdo con el nimero de personas ca-
rentes del servicio de acueducto y alcantarillado de la respectiva entidad

territorial, teniendo en cuenta el diferencial de los costos de provisién
entre los diferentes servicios.

» Esfuerzo de la entidad territorial en la ampliacién de coberturas
tomando en consideracion los incrementos de la poblacién atendida en
acueducto y alcantarillado._

* Poblacidn atendida y el esfuerzo local tarifario: con base en la es-
tructura de los usuarios y el balance entre los subsidios y los aportes
solidarios en cada municipio, de acuerdo con lo establecido en la nor-
matividad vigente.

» Cumplimiento de criterios de eficiencia fiscal y administrativa de
cada entidad territorial, para lo cual el Gobierno Nacional definira la

metodologia aplicable.

* Pobreza relativa del municipio con base en el indicador de Necesi-
dades Basicas Insatisfechas.

» Equidad entre los municipios, tomando en cuenta el balance del
SGP con los recursos provenientes de las regalias directas.

— Establecer los criterios de distribucion de los recursos para agua
potable y saneamiento basico entre los departamentos. Esta distribucion
tendra en cuenta la participacion de los municipios y distritos de su ju-
risdiccion en los indicadores que desarrollen los criterios de poblacion
por atender, esfuerzo de la entidad territorial en la ampliacion de cober-
turas y poblacion atendida y el esfuerzo local tarifario. Asi mismo, la
asignacion final por departamento tendra en consideracion el balance de
los recursos de la participacion para agua potable y saneamiento basico
con los recursos provenientes de las regalias directas.

— Definir de manera especifica las actividades que los municipios,
distritos y departamentos podran financiar con estos recursos para ase-
gurar la adecuada prestacion de los servicios publicos de agua potable
y saneamiento basico. Esta delimitacion es consistente y coherente con
las actividades a financiar con las demas fuentes de recursos del sector
(tarifas, regalias, entre otros).

— Establecer un esquema de certificacion de distritos y municipios,
de tal manera que aquellos que no cumplan con requisitos que refle-
jen una adecuada gestion sectorial, se consideraran no certificados y en
consecuencia no podran seguir administrando ni contrayendo nuevos
compromisos con estos recursos. En este evento, el departamento ad-
ministrara los recursos y asumird la competencia de asegurar la pres-
tacion eficiente de los servicios de agua potable y saneamiento basico.
Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto por el numeral 8.6 del articulo
8° de la Ley 142 de 1994. La administracion de los recursos de la par-
ticipacion para agua potable y saneamiento basico y la competencia en
la prestacion de estos servicios seran reasumidos por el municipio, una
vez se certifique conforme a los requisitos que para el efecto establezca
el Gobierno Nacional.

— Realizar el giro de los recursos en forma directa a los prestadores
de los servicios, patrimonios auténomos o a los esquemas fiduciarios,
previa autorizacion de la entidad territorial.

— Establecer la posibilidad de toma de posesion de una empresa de
servicios publicos de acueducto, alcantarillado o aseo, por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, cuando se pre-
senten serias deficiencias en la prestacion del servicio.

— Permitir la constitucion de patrimonios autonomos con los recur-
sos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Sanea-
miento Basico.

Con estas propuestas se obtendra una distribucion de recursos para
el sector mas consistente con las necesidades locales de inversion y
asignacion de subsidios, facilitando el cumplimiento de las metas de
cobertura de los servicios; se introducen fuertes incentivos para que
los recursos del SGP se destinen correctamente a las necesidades de
inversion sectoriales y se mejore la eficiencia. La nueva distribucién
sera mas consistente con las necesidades de recursos para el cubrimien-
to de los subsidios a la demanda y la capacidad local para financiar las
inversiones, por efecto de la disponibilidad de recursos de regalias y
por la composicion de usuarios a la que se le aplica la estructura tarifa-
ria, incentivando también a las entidades territoriales a lograr aumentos
importantes de coberturas, mediante inversiones realizadas tanto con
recursos del SGP, como con aportes propios.

Finalmente, la participacion de los departamentos se reflejara en la
conformacién de esquemas regionales de prestacion de los servicios y
en la planeacion y ejecucion de proyectos de infraestructura con vision
regional, que se traduciran en el aprovechamiento de las economias de
escala propias del sector, la modernizacidon empresarial en municipios
de menor tamafio y una mejor utilizacion y conservacion del recurso
hidrico de nivel regional.

A pesar de las ventajas que presenta la propuesta del Gobierno Na-
cional para mejorar la equidad y eficiencia en la distribucion de los
recursos para agua potable y saneamiento basico, los ponentes consi-
deramos pertinentes hacer los ajustes enunciados a continuacion (en
algunos de ellos recogemos las solicitudes de la Federacion Colom-
biana de Municipios (FCM) y del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT):

—Debe quedar claro en el texto del articulo 3° (competencias de los
departamentos) que sera competencia de estas entidades territoriales
administrar los recursos del Sistema General de Participaciones con
destinacion para Agua Potable y Saneamiento Basico de los distritos
y municipios no certificados con excepcion del Distrito Capital de
Bogota.

— Los criterios para certificacion de municipios que prestan directa-
mente los servicios de acueducto (articulo 4°), alcantarillado y/o aseo
deben fijarse de manera diferencial de acuerdo con las categorias de en-
tidades territoriales, de conformidad con el articulo 2° de la Ley 617 de
2000. Asi mismo, se eliminé la anualidad del proceso de certificacion o
del retiro de la certificacion segun sea el caso.

—En el articulo 5°, sobre efectos de la no certificacion de los distritos
y municipios se debe aclarar que en el caso de traslado de competencias
cuando un municipio no es certificado, el respectivo departamento debe
asegurar la prestacion eficiente de los servicios, tanto en el area urbana
como en la rural.

— Igualmente, en este articulo es necesario precisar que por ningin
motivo los activos del municipio no certificados se transferiran al de-
partamento y se aclara que la representacion en las empresas queda en
cabeza del departamento, manteniendo la participacion de los munici-
pios con voz pero sin voto.

— En el articulo 6° se cambi6 la participacion del 15 al 20%, con
el propdsito de fortalecer los planes departamentales de agua y sanea-
miento y de incluir al Distrito Capital en la distribucion departamental,
quien destinard estos recursos exclusivamente al problema de sanea-
miento ambiental del rio Bogota.

— Respecto a los criterios de la distribucion de los recursos de agua
potable para los municipios y departamentos, de los articulos 7° y 8°,
respectivamente, es conveniente aclarar la expresion “esfuerzo local
tarifario”. Para ello se propone cambiar por “balance del esquema soli-
dario”, que se refiere al balance entre subsidios y contribuciones en el
esquema solidario.

— Igualmente, en el criterio de eficiencia fiscal y administrativa es
necesario reconocer la alta incidencia (cerca del 40% en promedio) de
la energia eléctrica utilizada para el bombeo en la operacion de los sis-
temas de acueducto y alcantarillado.
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Frente al tema del balance con regalias contemplado en los articulos
7°y 8°, los ponentes consideramos que se debe eliminar esta medida,
dado que estos recursos tienen una naturaleza distinta a los del SGP.

En el paragrafo del articulo 9°, en relacion con el régimen de tran-
sicion, se precisa que el Gobierno Nacional determinara el periodo de
transicion con base en la informacion reportada por las entidades terri-
toriales.

En el numeral a) del articulo 10, se precisa que la promocién, estruc-
turacion, implementacion e inversion por parte de los departamentos
deberan realizarse acordes con los planes regionales y/o departamenta-
les de agua y saneamiento basico.

En los articulos 10 y 11 se debe ajustar la nominacion de las activi-
dades elegibles con recursos del SGP. Esta aclaracion busca precisar
que el sector de agua potable y saneamiento basico, financiable con
recursos del SGP, se compone de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo. Asi mismo, se eliminan los literales
relacionados con “las demas que determine el Gobierno Nacional”.

Por ultimo, consideramos que en el tema de agua potable y sanea-
miento basico, concretamente en el articulo relacionado con la destina-
cion de los recursos por parte de los distritos y municipios, debe quedar
clara la posibilidad para que estos recursos se orienten a financiar la
participacion en la estructuracion, implementacion e inversion en infra-
estructura de esquemas regionales de prestacion de los servicios, con-
forme a sus prioridades.

Recursos por crecimiento de la economia por encima del 4%
para la atencion integral a la primera infancia

El articulo 4° del Acto Legislativo nimero 04 de 2007, en su para-
grafo transitorio 2° establece que: “Si la tasa de crecimiento real de la
economia (Producto Interno Bruto, PIB) certificada por el DANE para
el aiio respectivo es superior al 4%, el incremento del SGP serd igual a
la tasa de inflacion causada, mas la tasa de crecimiento real sefialada
en el pardgrafo transitorio 1° del presente articulo, mds los puntos por-
centuales de diferencia resultantes de comparar la tasa de crecimiento
real de la economia certificada por el DANE y el 4%. Estos recursos
adicionales se destinardn a la atencion integral de la primera infancia.
El aumento del SGP por mayor crecimiento economico, de que trata el
presente pardgrafo, no generard base para la liquidacion del SGP en
anos posteriores”.

Esta disposicion beneficia en forma significativa a las entidades te-
rritoriales y especialmente establece una fuente de financiacion para
un tema crucial como es la atencion integral de la primera infancia, es
decir a la poblacion entre los 0y 6 afios.

Con esta disposicion, las entidades territoriales tienen una nueva
fuente de recursos que les permitira contribuir a honrar las obligaciones
que el Estado colombiano tiene frente a la proteccion y realizacion de
los derechos de nifios y nifias que estan entre los cero (0) y seis (6) afios
de edad.

Dado el buen momento por el que atraviesa la economia, se prevé
que esta es una importante opcion de recursos adicionales, aunque dado
su origen su comportamiento podra ser ciclico.

En consecuencia, es necesario desarrollar legalmente este compo-
nente, bajo la perspectiva de que la atencion a la primera infancia es
una funcién transversal a las diversas politicas publicas del Estado en
sus niveles nacional, departamental, distrital y municipal. De ahi, que
no se puede limitar a una competencia especifica dado que la atencion
integral incluye dimensiones de salud, educacion, nutricion, proteccion,
entre otras.

Para la reglamentacion de esta destinacién el Gobierno Nacional
propone:

— Distribuir los recursos por municipios, distritos y/o departamentos,
con base en la poblacion de 0 a 6 afios, ponderada por el indicador de
pobreza, segun la informacion certificada por el DANE.

— Facultar al Conpes Social para que realice la distribucion y asigna-
cion de los recursos y defina su destinacion para financiar las acciones

definidas como prioritarias por el Consejo Nacional de Politica Social
en desarrollo del articulo 206 de la Ley 1098 de 2006.

Con esta propuesta de distribucion se espera beneficiar a las entida-
des territoriales que concentran mayor proporcion de esta poblacion (de
0 a 6 aflos) teniendo en cuenta su nivel relativo de pobreza, de tal ma-
nera que las entidades territoriales puedan contar con mas recursos para
la financiacion de las acciones integrales para la atencion de la primera
infancia y poder coadyuvar activamente en la materializaciéon de los
derechos fundamentales a la poblacion entre los 0 y 6 afios.

Aunque el Gobierno Nacional ha explicado la logica de la definicién
de actividades financiables, asi como la distribucion de estos recursos,
los ponentes recogiendo opiniones nuestras y de otros actores, conside-
ramos que es necesario: eliminar el articulo 14 en el que se presenta la
definicion de atencion integral a primera infancia, pues no se considera
pertinente mencionarla en este proyecto; y mejorar la redaccion de los
articulos relacionados con los recursos para atencion integral de pri-
mera infancia, con el objeto de dar total claridad al asunto. Para ello
se podrian unificar los articulos 15 y 16 (Ello implica un ajuste en la
numeracion de los articulos siguientes).

Igualmente, creemos pertinente la solicitud de la FCM al considerar
que estos recursos deben ser unicamente para municipios y distritos,
ya que las acciones susceptibles de ser financiadas con ellos corres-
ponden a competencias de caracter local. En todo caso, en la redac-
cion se debe considerar el tema de la financiacion de este componente
para areas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés.

Finalmente, consideramos necesario establecer una fecha limite para
el giro de estos recursos.

Respecto a los recursos de crecimiento de la economia, superior al
4% correspondientes a las vigencias 2006 y 2007, los ponentes consi-
deramos, que dado que el Ministerio de Educacién Nacional manifiesta
que el sector ya destind, a través de vigencias futuras, recursos del SGP
para atencion de primera infancia, y que se requiere compensar los dé-
ficits que se le puedan presentar en la prestacion del servicio educativo,
estos recursos podran ser destinados tanto a educacion como a atencion
integral a la primera infancia.

Distribucién de asignacion adicional para municipios menores
de 25.000 habitantes

Con el propdsito de avanzar en una mayor equidad en la asignacion
de recursos del Sistema general de Participaciones para los municipios
pobres, el AL 04/07 estableci6 que el 17% de los recursos correspon-
dientes a la Participacion para Proposito General se distribuyan entre
los municipios con menos de 25.000 habitantes, que en términos gene-
rales, coinciden con los de mayor pobreza relativa. En consecuencia, el
83% restante sera distribuido entre la totalidad de distritos y municipios
del pais.

En desarrollo de la anterior disposicion, el proyecto de ley introduce
las siguientes propuestas:

— Distribuir el 17% del SGP de proposito general entre municipios
con poblacién menor de 25.000 habitantes, de la siguiente manera: 60%
con base en pobreza relativa y 40% con base en poblacion total.

— Permitir a los municipios beneficiarios su destinacion a libre inver-
sion, sin ninguna destinacion especifica.

B Ajustes adicionales para asegurar la eficiencia en la distribu-
cién y uso del SGP

Criterios de distribucion de la asignacion especial para alimen-
tacion escolar

Los ponentes coincidimos totalmente con el Gobierno Nacional en
cuanto a la importancia de la asignacion para los programas de ali-
mentacion escolar en los municipios, debido a que ha contribuido a
incrementar la atencion y concentracion de los estudiantes, derivando
en mejoras de su funcién cognitiva y su aprendizaje. Asi mismo, incide
de manera positiva en la permanencia de los estudiantes en el sistema
educativo porque motiva a los padres a matricular a sus hijos en la es-
cuela, ello redunda en el aumento de la duracion de la escolaridad y
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en reducir el ausentismo, a la vez que se obtienen mejores resultados
educativos como alto desempefio y disminucion en tasas de desercion
y repitencia.

A pesar de lo anterior, el efecto de los recursos para alimentacion
escolar podria haber sido mayor si los criterios para su distribucion es-
tuvieran directamente relacionados con el objetivo del servicio, sin em-
bargo, por disposicion de la Ley 715 de 2001 (articulo 76), la asignacion
especial para alimentacion escolar se distribuye, entre los distritos y
municipios, con los mismos criterios de la participacion para Proposito
General (poblacion, pobreza, esfuerzo fiscal y esfuerzo administrativo).
En consecuencia, la actual distribucion no tiene en cuenta a los nifios y
jovenes matriculados en el sistema escolar.

De otra parte, al estar condicionados por los resultados en esfuerzo
fiscal y administrativo de los municipios (que no estan asociados al des-
empeflo del programa o al logro de metas en los indicadores relevan-
tes), los recursos asignados a una entidad territorial para alimentacion
escolar pueden presentar un comportamiento ciclico entre vigencias, lo
cual es totalmente inconveniente si se tiene en cuenta que con ello se
financian gastos recurrentes para atender a los nifios matriculados y que
requieren estabilidad en el tiempo. Ello se ha traducido en riesgo para la
continuidad de los beneficiarios en el programa o para el mejoramiento
en el nimero de dias y en la calidad de la atencion.

Por otro lado, las entidades territoriales no tienen un mismo criterio
para ejecutar el programa y cada una decide como usa los recursos del
SGP, sin ajustarse a unos lineamientos Unicos probados y verificados,
que demuestren la efectividad del programa y los cambios generados en
las variables objetivo.

Finalmente, las entidades territoriales no tienen establecidos los cri-
terios de priorizacion de beneficiarios y los mecanismos para decidir a
quién se le entrega el suplemento.

En consecuencia, para solucionar las deficiencias presentadas en la
distribucion de estos recursos el Gobierno Nacional propone:

— Los recursos para alimentacion escolar entre los distritos y munici-
pios, con base en los siguientes criterios: el 95% por equidad, la cual es
definida como el peso relativo que se asigna a cada entidad territorial de
acuerdo con la matricula de la vigencia anterior para la cual se realiza la
distribucién, expandida por la dispersion poblacional y ponderada por
el indicador de pobreza certificado por el DANE y el 5% por eficiencia,
entendida como el incentivo a cada entidad territorial que reduzca la
desercion escolar de un afio a otro.

— Para los afios 2008 y 2009 la eficiencia se entendera como el in-
centivo a la entidad territorial que conserve o aumente, de una vigencia
a otra, la proporcién de la inversion con ingresos corrientes de libre
destinacion en alimentacion escolar, respecto de la inversion total con
cargo a esta fuente.

— Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) se en-
cargue de definir los lineamientos de ejecucion del programa y que es-
tos sean aplicados por todas las entidades territoriales con el fin de ob-
tener un uso homogéneo de los recursos destinados a los programas de
alimentacidn escolar y criterios operativos unificados. Adicionalmente,
se considera necesario que la ley fije los criterios de focalizacion.

El Gobierno Nacional plantea que con estos ajustes se garantizara
una distribucion mas equitativa de los recursos de alimentacion esco-
lar, acorde con los objetivos del sector y relacionada directamente con
la poblacion atendida (nifios matriculados); igualmente se avanzara
en la eficiencia en el uso de los recursos por parte de las entidades
territoriales.

En este tema, al igual que en atencion a primera infancia, considera-
mos necesario eliminar la definicion del primer inciso del articulo 18.

Los ponentes queremos dar claridad que quien ejecuta los recursos,
en la asignacion de alimentacion escolar, son las entidades territoriales,
por lo tanto, en el articulo 17 no es el Ministerio de Educacion Nacional,
sino las entidades territoriales quienes deben seguir y aplicar, en primer
término, los lineamientos técnico-administrativos basicos respecto de la
complementacion alimentaria, los estandares de alimentacion, de planta

fisica, de equipo y menaje y de recurso humano, y las condiciones para
la prestacion del servicio, que establezca el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) para el desarrollo del programa. También
se considera importante que tengan en cuenta los lineamientos de sus
respectivos planes de desarrollo.

Igualmente, en el paragrafo se debe aclarar que la focalizacion de
recursos se debe realizar con base en lo dispuesto por el articulo 20 de
este proyecto de ley.

Consideramos necesario precisar, en el articulo 17 de esta ponencia,
la forma de medir la eficiencia durante el periodo de transicion, de ma-
nera que no se presente concentracion de los recursos ni fluctuaciones
criticas, tal como ocurre hoy en dia con esta participacion especial.

Ajuste en la destinacion de la asignacion especial para munici-
pios riberefios del rio Magdalena

La Constitucion Politica definid en el articulo 331, que la ley de-
terminara a favor de los municipios riberefios un tratamiento especial
en la asignacidn de regalias y en la participacion que les corresponda
en los ingresos corrientes de la Nacion. En desarrollo de dicha dispo-
sicién, la Ley 715 de 2001 establecié que del 4% de los recursos del
SGP que conforman las asignaciones especiales, el 0.08% se distribu-
ya entre los municipios cuyos territorios limiten con el Rio Grande de
la Magdalena.

El Gobierno Nacional ha venido cumpliendo, desde el 2002, con la
asignacion de esta transferencia a las entidades territoriales y se espe-
raria que dado su origen, los municipios destinaran estos recursos en
temas relacionados con la recuperacion, proteccion y aprovechamien-
to del rio. No obstante, de los anlisis realizados por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) a la ejecucion de estos recursos se han
evidenciado los siguientes problemas:

i) Dispersion de la inversion realizada;
ii) Inversiones no relacionadas con los asuntos del rio Magdalena.

Los datos analizados permiten establecer que la prioridad de las ad-
ministraciones municipales no ha sido las inversiones relacionadas con
la conservacion, restauracion, proteccion y aprovechamiento del rio
Magdalena y de sus recursos, ya que en el sector ambiental sélo ejecu-
taron el 6,3% del total de los recursos invertidos en la vigencia 2005.

Para solucionar esta situacion y garantizar que los municipios contri-
buyan en la financiacion de proyectos que beneficien el tema ambiental
y el buen uso del rio, el Gobierno Nacional propone:

— Establecer que los recursos de la asignacion especial del Sistema
General de Participaciones para municipios riberefios del rio Magda-
lena sean destinados por los municipios beneficiarios a financiar, pro-
mover y ejecutar proyectos relacionados con la recuperacion del rio, de
la actividad portuaria, la adecuacion y la conservacion de tierras y el
aprovechamiento y preservacion del ambiente y de los recursos natura-
les renovables.

No obstante, los ponentes compartir esta destinacion de los recursos
por la asignacidn especial a los municipios riberefios, consideramos que
se debe ampliar el espectro de inversiones que se pueden realizar con
los mismos, razén por la cual se incluye una modificacion para finan-
ciar, promover y ejecutar proyectos relacionados con la reforestacion,
lo cual incluye la revegetalizacion, reforestacion protectora y el control
de erosion; el tratamiento de aguas residuales; y el manejo artificial de
caudales que incluye recuperacion de la navegabilidad del rio, hidro-
logia, manejo de inundaciones, canal navegable y estiaje; compra de
tierras para proteccion de microcuencas asociadas al Rio Magdalena.

Ajustes a los criterios de esfuerzos en la distribucién para Parti-
cipacién de Proposito General

Como se mencion6 anteriormente, de acuerdo con las disposiciones
el AL 04/07, el 17% de los recursos de la Participacion para Propdsi-
to General se distribuird solamente entre los municipios menores de
25.000 habitantes.

En consecuencia, el 83% restante se distribuye entre todos los distri-
tos y municipios. Actualmente los recursos de proposito general se dis-
tribuyen con base en los criterios de pobreza relativa (40%), poblacion
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urbana y rural (40%), eficiencia fiscal (10%) y eficiencia administrativa
(10%), sistema de distribucion que se mantendra.

Para acceder a estos recursos, la ley establece unos requisitos que las
entidades territoriales deben cumplir, y por tanto, solamente los muni-
cipios y distritos que los cumplan resultan beneficiados de la distribu-
cion de los recursos de eficiencia. No obstante, el Gobierno Nacional
ha identificado algunos problemas que surgen de la manera en que se
aplican los criterios de eficiencia fiscal y eficiencia administrativa.

De acuerdo con el analisis realizado por el DNP sobre la asignacion
de estos recursos, se puede establecer que se presentan fluctuaciones
importantes en la distribucion a municipios y/o distritos, entre una y otra
vigencia. Esta situacion genera dos (2) distorsiones en la programacion
y ejecucion de los recursos por parte de las entidades territoriales:

a) Permite a los municipios de categorias cuarta, quinta y sexta, ex-
pandir sin control alguno sus gastos de funcionamiento, dado que la
Constitucion Politica permite que estas entidades territoriales destinen
hasta el 28% de la Participacion para Proposito General en gastos de
inversion u otros gastos inherentes al funcionamiento de la administra-
cion,

b) En cuanto al uso de los recursos adicionales que se perciben por
las eficiencias, algunas administraciones municipales ven desbordada
su capacidad de absorcion y manejo de estos y ante las debilidades en
materia de planeacion y ejecucion, los invierten en proyectos que no
cuentan siempre con la viabilidad técnica, econdmica, social y ambien-
tal o no generan el impacto esperado frente al monto de recursos utili-
zados.

Para solucionar estas dificultades, el Gobierno Nacional propone:

— Realizar un ajuste al indicador que incluye un tope a la asignacion,
de tal forma que los recursos que reciban los municipios beneficiarios
no superen el 50% de los recursos que perciban por los criterios de po-
breza y poblacion de la Participacion para Propdsito General.

— Modificar el indicador de eficiencia administrativa establecido en
la Ley 715 de 2001 (incentivo a los municipios que demuestren incre-
mento de una vigencia a otra del gasto de inversion per capita realizado
con ingresos corrientes de libre destinacion) por un incentivo a los dis-
tritos y municipios que cumplan con los limites establecidos para los
gastos de funcionamiento de la administracion central de que trata la
Ley 617 de 2000.

En cuanto a los recursos de proposito general, los ponentes consi-
deramos necesario aclarar que en el paragrafo 2° del articulo 22 no se
puede obligar a los municipios y distritos a cofinanciar gastos para el
acompafiamiento de familias en programas diseflados por el Gobierno
Nacional, en todo caso si se les debe dar la opcidn.

De otra parte, dados los ajustes en los criterios de los esfuerzos, el
Gobierno Nacional podria establecer transiciones para la aplicacion de
estas medidas.

Establecer lineamientos para la asignacion de competencias di-
ferenciadas a entidades territoriales del mismo nivel

El camino recorrido por el proceso de descentralizacion en el pais
permite reconocer que es necesario diseflar y ejecutar mecanismos que
hagan coherente la asignacién de competencias a las entidades territo-
riales, de forma gradual y diferenciada, de tal forma que se considere la
heterogeneidad que las caracteriza en materia de capacidades adminis-
trativas, fiscales y técnicas.

Con el actual disefio de la descentralizacion, en donde la distribucion
de competencias se realiza de forma homogénea, todas las entidades
territoriales de un mismo nivel de gobierno, son responsables por las
mismas competencias y funciones, lo que conlleva a que muchos de-
partamentos, municipios y distritos, que no tienen suficiente capacidad
administrativa, fiscal y técnica, se queden rezagados en el cumplimien-
to de las atribuciones legales asignadas, afectando los avances en co-
bertura y calidad de los servicios basicos.

Para superar la anterior dificultad, el Gobierno Nacional, plantea:

— Brindar a los ministerios la posibilidad de establecer dentro de un
mismo nivel de gobierno, categorias de departamentos, distritos y mu-

nicipios, con el objeto de que las competencias y funciones definidas
por las leyes en los diferentes sectores de inversion, se reorganicen de
acuerdo con las capacidades de las entidades, de tal forma que estas
pueden cumplirlas a cabalidad.

— Establecer niveles diferenciados de responsabilidades por entidad
territorial, y estandares y procesos para determinar capacidades especi-
ficas requeridas en cada sector.

— Posibilidad de asociacion o alianzas estratégicas para asumir
funciones, que cada municipio no esté en capacidad de realizar por si
solo.

— Posibilidad de acceder a nuevas funciones dentro del mismo nivel
territorial y las causas para la pérdida de la responsabilidad entregada.

La asociacién de municipios, asi como la entrega diferencial y gra-
dual de competencias, busca generar equilibrios entre las responsabili-
dades de los gobiernos territoriales y sus capacidades, para disminuir
las disparidades que aun subsisten entre las entidades de un mismo ni-
vel de Gobierno.

Es oportuno sefialar que por esta via el Gobierno Nacional considera
que se pueden generar incentivos y mecanismos para que los alcaldes y
gobernadores, guiados por la expectativa de obtener mayor autonomia,
por medio de la reorganizacion de las competencias, emprendan pro-
cesos de mejoramiento en la gestion y prestacion de los servicios a su
cargo, en el recaudo de ingresos propios y en la eficiencia en el uso de
los recursos publicos.

Una vez analizado el proyecto, su justificacion y objetivos y oidas
las explicaciones puntuales del Gobierno Nacional, es claro que con
el proyecto se permite el logro de las metas de cobertura universal en
salud y educacidn al afio 2010 y el avance significativo en las metas de
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico,
al tiempo que se asegura la estabilidad macroecondmica y la sostenibi-
lidad de las finanzas publicas de la Nacidon; asi mismo, las disposiciones
contenidas en la presente iniciativa garantizarian un flujo creciente y
predecible de recursos para la inversion social a cargo de las entidades
territoriales, cumpliéndose con la finalidad de las disposiciones del AL
04/07.

De esta manera, se puede afirmar que el proyecto presentado por el
Gobierno Nacional, tiene como proposito hacer mas eficiente la distri-
bucién y uso de las participaciones de las entidades territoriales, ante el
incremento del Sistema General de Participaciones para los proximos
afios, como resultado del AL 04/07, y el fortalecimiento del proceso
de descentralizacion; y por ende, garantiza el cumplimiento de los ob-
jetivos y competencias de esta ultima sin poner en riesgo la dindmica
economica del pais.

En las disposiciones generales proponemos aclarar el proposito del
articulo 27 sobre prestacion de servicios de salud.

Los ponentes consideramos valido el proposito de tener en cuenta
la heterogeneidad de las entidades territoriales al asignarles competen-
cias, no obstante (y en ello coincidimos con la FCM) el texto del articu-
lo debe dejar claro que esta no sera una imposicion de los Ministerios,
sino un proceso resultante de consensos, orientado técnicamente por los
Ministerios. Para mejorar la redaccion de esta opcion se podrian unifi-
car los articulos 27 y 28.

Recomendamos eliminar el articulo 30, sobre compilacion de nor-
mas, ya que experiencias anteriores en este sentido han sido declaradas
inconstitucionales.

Finalmente, los ponentes proponemos que a lo largo del documento
se unifique la mencién a la forma para medir las condiciones de pobre-
za, en el uso de los criterios de distribucion de los diferentes compo-
nentes del SGP.

Proposicion

Por todas las anteriores consideraciones, presentamos ponencia fa-
vorable y en consecuencia nos permitimos proponer que se dé primer
debate en comisiones conjuntas al Proyecto de ley nimero 118 de 2007
Cémara, por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Cons-
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titucion Politica y se dictan otras disposiciones, con las modificaciones
propuestas en esta ponencia.

Comision Tercera de Senado:

Victor Rendn Barco Lopez, Coordinador; Omar Yépes Alzate, Coor-
dinador de Ponentes; Mario Salomén Ndader Muskus, Gabriel Zapa-
ta Correa, Jaime Dussan Calderdn, José Dario Salazar Cruz, Zulema
Jattin Corrales, Ponentes.

Comision Tercera de Camara:

Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar, Coordinador; Jorge Julian Sil-
va Meche y Angel Custodio Cabrera Bdez, Coordinador de Ponentes;
German Dario Hoyos, René Garzon Martinez, Héctor Osorio Botello,
Orlando Montoya Toro, Carlos Augusto Celis Gutiérrez' y Omar Florez
Vélez, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 118 DE 2007 CAMARA, 150 DE 2007 SENADO

por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO 1
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
Articulo 1°. El articulo 3° de la Ley 715 de 2001, quedara asi:

“Articulo 3°. Conformacion del Sistema General de Participacio-
nes. El Sistema General de Participaciones estara conformado asi:

1. Una participacion con destinacion especifica para el sector educa-
cion, que se denominara participacion para educacion.

2. Una participacién con destinacion especifica para el sector salud,
que se denominara participacion para salud.

3. Una participacion con destinacion especifica para el sector agua
potable y saneamiento basico, que se denominara participacion para agua
potable y saneamiento basico.

4. Una participacion de propodsito general”.

Articulo 2°. El articulo 4° de la Ley 715 de 2001, quedara asi:

“Articulo 4°. Distribucion Sectorial de los Recursos. El monto
total del Sistema General de Participaciones, una vez descontados los
recursos a que se refiere el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 715 y
los paragrafos transitorios 2° y 3° del articulo 4° del Acto Legislativo
numero 04 de 2007, se distribuira entre las participaciones menciona-
das en el articulo 3° de la Ley 715, asi:

1. Un 58.5% corresponderd a la participacion para educacion.
2. Un 24.5% correspondera a la participacion para salud.

3. Un 5.4% corresponderd a la participacion para agua potable y
saneamiento basico.

4. Un 11.6% correspondera a la participacion de proposito general”.

Articulo 3°. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de
lo establecido en otras normas legales, corresponde a los departamentos
ejercer las siguientes competencias relacionadas con la prestacion de los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico:

1. Concurrir a la prestacion de los servicios publicos de agua potable
y saneamiento basico mediante la promocidn, estructuracion e imple-
mentacion de esquemas regionales.

2. Promover, coordinar y/o cofinanciar la operaciéon de esquemas
regionales de prestacion de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico.

3. Asegurar que se preste a los habitantes de los distritos o munici-
pios no certificados en agua potable y saneamiento basico, de manera
eficiente, los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico,
en los términos de la Ley 142 de 1994.

4. Administrar los recursos del Sistema General de Participa-

ciones con destinacion para Agua Potable y Saneamiento Basico de
los distritos, excepto el Distrito Capital de Bogota, y municipios no

certificados.

Paragrafo 1°. Los departamentos deben reportar la informacion al
Sistema Unico de Informacion de Servicios Publicos, SUI o el que haga
sus veces, con laoportunidad y calidad que determine la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios.

Paragrafo 2°. Los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés
tendran la competencia para asegurar que se preste a los habitantes de
las areas no municipalizadas de su jurisdiccion, de manera eficiente, los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico, en los térmi-
nos de la Ley 142 de 1994.

Articulo4°. Certificacion delos distritos y municipios. Se consideran
distritos y municipios certificados en agua potable y saneamiento basi-
co, aquellos que cumplan con los requisitos que establezca el Gobierno
Nacional en desarrollo de los siguientes aspectos:

a) Destinacion y giro de los recursos de la participacion para agua
potable y saneamiento basico, con el proposito de financiar actividades
elegibles conforme a lo establecido en el articulo 11 de la presente ley;

b) Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos;

¢) Aplicacion de la estratificacion socioecondmica, conforme a la
metodologia nacional establecida;

d) Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional
paraasegurar el equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Los distritos y municipios que presten directamente los servicios de
acueducto, alcantarillado y/o aseo, deben cumplir adicionalmente, con
los requisitos que establezca el Gobierno Nacional, por categorias de
entidad territorial de acuerdo con el articulo 2° de la Ley 617 de
2000, en desarrollo de los siguientes aspectos:

a) Cumplimiento de lo establecido en el articulo 6° de la Ley 142 de
1994;

b) Implementacién y aplicacion de las metodologias tarifarias expe-
didas por la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico, CRA, para los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y/o aseo;

¢) Reporte de informacion al Sistema Unico de Informacion de Servi-
cios Publicos, SUI, o el que haga sus veces, con la oportunidad y calidad
que se determine;

d) Cumplimiento de las normas de calidad del agua para el consumo
humano, establecidas por el Gobierno Nacional.

Paragrafo. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
sera la entidad competente para certificar y/o retirar la certificacion,
segin sea el caso, a los distritos y municipios en el aseguramiento de la
prestacion eficiente de los servicios publicos de agua potable y sanea-
miento basico.

Los distritos y municipios estan en la obligacién de reportar a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios la informacion
requerida.

Articulo 5°. Efectos de la no certificacion de los distritos y mu-
nicipios. Los distritos y municipios que no sean certificados no podran
administrar los recursos de la participacion para agua potable y sanea-
miento basico del Sistema General de Participaciones, ni tampoco realizar
nuevos compromisos con cargo a los mismos, a partir de la fecha de la
no certificacion. En este evento, los recursos seran administrados por
el respectivo departamento, el cual asumira la competencia en cuanto a
asegurar la prestacion eficiente de los servicios puiblicos de agua potable y
saneamiento basico enlazonaurbanay rural, conforme con lo dispuesto
por el articulo 5° dela Ley 142 de 1994. Para ello, el departamento tendra
el derecho a utilizar la infraestructura publica existente en el municipio
con el fin de asegurar la prestacion eficiente de estos servicios publicos
en la correspondiente jurisdicciéon. En ningiin caso se realizard la
transferencia de la propiedad de los activos del sector, y correspon-
der4 al departamento representar al municipio en las empresas, sin
perjuicio de que este participe con voz pero sin voto.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto por el numeral 8.6 del articulo
8°, de la Ley 142 de 1994, en cuyo evento la Nacion tendra a su cargo la
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competencia en cuanto a asegurar la prestacion eficiente de los servicios
publicos de agua potable y saneamiento basico, la administracion de los
recursos y el derecho a utilizar la infraestructura publica existente.

La administracion de los recursos de la participacion para agua po-
table y saneamiento basico y la competencia en la prestacion de estos
servicios, seran reasumidos por el distrito y/o municipio, a partir de
la certificacion, de acuerdo con los requisitos que para el efecto esta-
blezca el Gobierno Nacional. En este evento, el distrito y/o municipio
dara continuidad a los compromisos y al esquema de prestacion de los
servicios que hubiere asumido y definido el departamento en virtud de
lo dispuesto en la presente ley.

CAPITULO II

Distribucién y destinaciéon de los Recursos de la Participacion
para Agua Potable y Saneamiento Basico del Sistema General
de Participaciones

Articulo 6°. Distribucién territorial de los recursos. Los recursos
del Sistema General de Participaciones correspondientes a la partici-
pacion para agua potable y saneamiento basico, se distribuiran de la
siguiente manera:

1. 80% para distritos y municipios de acuerdo con los criterios de
distribucion establecidos en el articulo 7° de la presente ley.

2. 20% para los departamentos y el distrito capital, de acuerdo con
los criterios de distribucion establecidos en el articulo 8° de la presente
ley.

Parigrafo. Los recursos que por concepto de la distribucién de-
partamental que reciba el distrito capital se destinaran exclusiva-
mente para el programa de saneamiento ambiental del rio Bogota.

Articulo 7°. Criterios de distribucién de los recursos para los dis-
tritos y municipios. Los recursos de la participacion para agua potable
y saneamiento basico de los distritos y municipios, seran distribuidos
conforme a los siguientes criterios:

1. Déficit de coberturas: se calculard de acuerdo con el numero de
personas carentes del servicio de acueducto y alcantarillado de la res-
pectiva entidad territorial, en relacion con el numero total de personas
carentes del servicio en el pais, para lo cual se podra considerar el dife-
rencial de los costos de provision entre los diferentes servicios.

2. Poblacién atendida y balance del esquema solidario: para el cél-
culo de este criterio se tendra en consideracion la estructura de los usua-
rios por estrato, las tarifas y el balance entre los subsidios y los aportes
solidarios en cada distrito y municipio.

3. Esfuerzo de la entidad territorial en la ampliacién de coberturas,
tomando en consideracion los incrementos de la poblacion atendida en
acueducto y alcantarillado de cada distrito o municipio, en relacion con
los incrementos observados a nivel nacional.

4. Nivel de pobreza del respectivo distrito o municipio medido a tra-
vés del Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, o el indicador que

lo sustituya, determinado por el DANE.

5. Cumplimiento de criterios de eficiencia fiscal y administrativa de
cada entidad territorial en la gestion sectorial, considerando los costos
en que incurren los municipios de Categoria 3,4, 5 v 6. por concep-
to de gastos de energia eléctrica utilizada para el bombeo. El va-
lor resultante de la aplicacion del anterior criterio no se tendra en
cuenta para efectos de definir los topes maximos a los que se refiere
el numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, modificado por
el articulo 99 de la Ley 1151 de 2007. El Gobierno Nacional definira
la metodologia aplicable y reglamentard la materia.

Paragrafo transitorio. Mientras se consolida la informacion de sus-
criptores por estrato para la totalidad de los municipios del pais en el
Sistema Unico de Informacidn, la metodologia para calcular la parti-
cipacion definida en el numeral 2 del presente articulo, tendra en con-
sideracion el nimero de personas registradas por nivel en el Sisbén en
cada entidad territorial, previa validaciéon del Departamento Nacional
de Planeacion.

Articulo 8°. Criterios de distribucion de los recursos para los depar-
tamentos. La distribucion de los recursos de la participacion de agua

potable y sanecamiento basico entre los departamentos, se realizara te-
niendo en cuenta la participacion de los distritos y municipios de su
jurisdiccion, en los indicadores que desarrollen los criterios de déficit
de coberturas, poblacion atendida y balance de esquema solidario y el
esfuerzo de la entidad territorial en el aumento de coberturas, estableci-
dos en el articulo 7° de la presente ley.

Articulo 9°. Régimen de transicion. A partir del afio 2011 la parti-
cipacion para agua potable y saneamiento basico se distribuira entre los
distritos y municipios conforme a los criterios de distribucion dispues-
tos por el articulo 7° de la presente ley.

Durante el periodo comprendido entre los afios 2008 a 2010, un por-
centaje creciente de la participacion para agua potable y saneamiento
basico se distribuira entre los distritos y municipios de acuerdo con los
criterios previstos en la presente ley, de la siguiente manera: El 30%
en 2008, el 50% en 2009 y el 70% en 2010. El porcentaje restante de
la participacion en cada uno de los afios de transicion, se distribuira
en proporcion directa al valor definitivo que se le haya asignado a los
distritos y municipios por concepto de la destinacion de agua potable y
saneamiento basico de la participacion de proposito general en el afio
2007.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo sefialado en el presente articulo, con
el propdsito de que la distribucién de recursos por distrito y/o munici-
pio garantice el monto que la respectiva entidad haya comprometido a
la fecha de expedicion de la presente ley, con cargo a los recursos de la
participacion para agua potable y saneamiento bésico, para pagar crédi-
tos o compromisos derivados de la estructuracion financiera de un con-
trato con un tercero, que tengan como proposito garantizar la prestacion
de estos servicios, el distrito o municipio debera informar, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, acerca de la
existencia de tales compromisos al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. Con base en la informacién reportada por las
entidades territoriales el Gobierno Nacional determinara el tiempo de
transicion para la distribucion de los recursos que garantice el cumpli-
miento de estos compromisos.

Articulo 10. Destinacion de los recursos para los departamentos.
Los recursos del Sistema General de Participaciones correspondientes
a la participacion para agua potable y saneamiento basico que se asig-
nen a los departamentos, se destinaran a financiar la prestacién de los
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico,
en las siguientes actividades:

a) Promocion, estructuracion, implementacion e inversion en infra-
estructura de esquemas regionales de prestacion de los servicios, de

acuerdo con los planes regionales y/o departamentales de agua y
saneamiento basico;

b) Proyectos regionales de abastecimiento de agua para consumo
humano;

¢) Proyectos de tratamiento y disposicion final de residuos liquidos
con impacto regional;

d) Proyectos de tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de
residuos sélidos con impacto regional;

e) Pago del servicio de deuda adquirida por el departamento para
financiar infraestructura del sector de agua potable y saneamiento ba-
sico, en cumplimiento de sus competencias.

Paragrafo 1°. Exclusivamente en el marco de un proceso de rees-
tructuracion para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
de agua potable y sanecamiento basico en uno o varios distritos y/o
municipios como resultado del cual se vinculen operadores especiali-
zados, sera posible, previa autorizacion expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, cofinanciar con cargo a los
recursos de la participacion para agua potable y saneamiento basico del
Sistema General de Participaciones, por una sola vez para cada caso, el
pago de pasivos laborales de las personas prestadoras de los servicios
publicos mencionadas en los numerales 1 y 3 del articulo 15 de la Ley
142 de 1994, causados con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.
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El Gobierno Nacional establecera las condiciones y procedimientos
necesarios para la cofinanciacion, sefialando ademas los criterios para
determinar la contrapartida que debera aportar cada distrito o municipio
de acuerdo con su capacidad fiscal.

Paragrafo 2°. Las inversiones en infraestructura fisica que realicen
los departamentos deben estar definidas en los planes de desarrollo, en
los planes maestros de acueducto y alcantarillado, y para el caso del
servicio publico de aseo en los planes municipales o distritales para la
gestion integral de residuos solidos, asi como en los planes de inversio-
nes de las personas prestadoras de servicios publicos, los cuales deben
estar articulados con el Plan Departamental de Agua y Saneamiento.

Articulo 11. Destinaciéon de los recursos de la participacion de
agua potable y saneamiento basico en los distritos y municipios. Los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico que se asignen a los distritos y municipios, se desti-
naran a financiar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
agua potable y saneamiento basico, en las siguientes actividades:

a) Los subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de acuer-
do con lo dispuesto en la normatividad vigente;
b) Pago del servicio de la deuda originado en el financiamiento de

proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico, mediante
la pignoracion de los recursos asignados y demas operaciones financie-
ras autorizadas por la ley;

¢) Preinversion en disefios, estudios ¢ interventorias para proyectos
del sector de agua potable y saneamiento basico;

d) Formulacién, implantacion y acciones de fortalecimiento de es-
quemas organizacionales para la administracion y operacion de los ser-
vicios de acueducto, alcantarillado y aseo, en las zonas urbana y rural;

e) Construccion, ampliacion, optimizacién y mejoramiento de los
sistemas de acueducto y alcantarillado, e inversion para la prestacion
del servicio publico de aseo;

f) Programas de macro y micromedicion;
g) Programas de reduccion de agua no contabilizada;

h) Adquisicion de los equipos requeridos para la operacion de los
sistemas de agua potable y saneamiento basico;

1) Participacién en la estructuracién, implementacién e inver-
sion en infraestructura de esquemas regionales de prestacion de los
municipios.

Paragrafo. Las inversiones en proyectos del sector que realicen los
distritos y municipios deben estar definidos en los planes de desarrollo,
en los planes para la gestion integral de residuos sélidos y en los planes
de inversiones de las personas prestadoras de servicios publicos que
operen en el respectivo distrito o municipio

Articulo 12. Constitucién de patrimonios autonomos. Los depar-
tamentos, distritos y municipios podran, con cargo a los recursos del
Sistema General de Participaciones con destinacion al Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico, constituir patrimonios autdénomos con
el fin de garantizar proyectos de inversion de mediano y largo plazo
dirigidos a asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y/o aseo a sus habitantes, en los eventos en los
que les corresponda asegurar su prestacion.

Articulo 13. Giro de los recursos de la participacion para agua
potable y saneamiento basico. Los recursos de la participacion para
agua potable y saneamiento basico seran transferidos directamente a los
departamentos, distritos y municipios.

Sobre la base del 100% de la apropiacion definida en la ley anual
de presupuesto, se determinara el programa anual de caja, en el cual
se estableceran los giros mensuales correspondientes a la participacion
para agua potable y saneamiento basico a departamentos, distritos y
municipios.

Los giros deben efectuarse en los diez (10) primeros dias del mes si-
guiente al que corresponde la transferencia, para tal efecto, se apropiara
la participacion para agua potable y saneamiento basico del Sistema
General de Participaciones en la ley anual de presupuesto.

Los recursos del Sistema General de Participaciones con destina-
cion para el sector de agua potable y saneamiento bdsico se giraran
directamente al prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, a los patrimonios auténomos o a los esquemas
fiduciarios que se constituyan o se prevean para el manejo de estos re-
cursos, siempre y cuando la entidad territorial competente asi lo solicite
y en los montos que esta sefale.

Lo anterior aplica en los casos en que la entidad territorial haya vin-
culado a uno o varios prestadores para prestar uno o varios servicios pu-
blicos domiciliarios del sector y/o en los casos en que exista un conve-
nio firmado entre la entidad territorial y el prestador para la asignacion
de subsidios al Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos.

Paragrafo. En el evento de toma de posesion de una empresa de
Servicios Publicos de acueducto, alcantarillado y/o aseo, por parte de
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, se manten-
dran los compromisos en cuanto al giro de recursos para subsidios a la
demanda por parte de la entidad territorial. Los recursos del Sistema
General de Participaciones destinados a inversion en infraestructura de
estos servicios, se ejecutaran en obras y proyectos establecidos en el
plan de inversiones que defina, para la prestacion del servicio, el desig-
nado por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

TITULO 1I
ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA

Articulo 14. Destinacion y distribucion. Los recursos de que trata
el paragrafo transitorio 2° del articulo 4° del Acto Legislativo numero
04 de 2007 se destinaran a la financiacion de las acciones en primera in-
fancia, definidas como prioritarias por el Consejo Nacional de Politica
Social, en desarrollo del articulo 206 de la Ley 1098 de 2006, siempre
que dichas acciones no generen gastos recurrentes.

De acuerdo con los recursos certificados por el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico para atencion integral a la primera infancia,
el Conpes Social realizara, con base en la poblacion de 0 a 6 afios pon-
derada por el Indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas, o el indica-
dor que lo sustituya determinado por el DANE, la distribucion de los
recursos entre municipios, distritos y dreas no municipalizadas de
los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés y definira las ac-
tividades financiables con ellos, atendiendo la priorizacion definida
por el Consejo Nacional de Politica Social.

A partir de la distribucion realizada por el Conpes Social, se realiza-
rd un giro anual a los distritos y/o municipios, 2 mas tardar el 30 de
junio del afio en el que se incorporen al Presupuesto General de la
Nacidn.

Para el caso de las dreas no municipalizadas de los departamen-
tos de Amazonas, Guainia y Vaupés, el giro se realizara al respecti-
vo departamento.

Articulo 15. Transitorio. Las liquidaciones del mayor valor de SGP
por crecimiento real de la economia superior al 4% correspondientes a
las vigencias 2006 y 2007, de que trata el paragrafo transitorio 2° del
articulo 3° del Acto Legislativo numero 01 de 2001, se destinaran a
educacién y a la atencidn integral de la primera infancia. E1 Conpes
Social definira la distribucién de estos recursos.

TITULO IV
ASIGNACIONES ESPECIALES
CAPITULO I
Asignacion especial para alimentacion escolar

Articulo 16. El programa de alimentacién escolar se financiard con
recursos de diferentes fuentes. Para ¢l efecto, las entidades territoria-
les seguirdn y aplicardn, en primer término, los lineamientos técnico-
administrativos basicos respecto de la complementacion alimentaria,
los estandares de alimentacién, de planta fisica, de equipo y menaje y
de recurso humano, y las condiciones para la prestacion del servicio,
que establezca el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
para el desarrollo del programa. Adicionalmente, considerardn los li-
neamientos previstos en sus planes de desarrollo.
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El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar articulara las accio-
nes que desarrollen los diferentes agentes para la ejecucion de este pro-
grama.

Paragrafo. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion des-
tinados a los programas de alimentacion escolar deben distribuirse en-
tre las entidades territoriales de acuerdo con las necesidades de cofi-
nanciacion de la cobertura alcanzada en la vigencia anterior, una vez
descontados los recursos del Sistema General de Participaciones y los
recursos propios de las entidades territoriales destinados a financiar la
continuidad de la cobertura. Para la ampliacion de la cobertura con los
recursos del Presupuesto General de la Nacion, se debera priorizar el
logro de coberturas universales en los municipios con mayor indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas. La focalizacion debera realizarse
conforme el articulo 21 de la presente Ley.

Articulo 17. Criterios de distribuciéon. Los recursos para alimenta-
cidn escolar seran distribuidos entre los distritos y municipios, con base
en los siguientes criterios:

1. E1 95% por equidad, definida como el peso relativo que se asig-
na a cada entidad territorial de acuerdo con la matricula de la vigencia
anterior para la cual se realiza la distribucion, certificada por el Minis-
terio de Educacion Nacional, expandida por la dispersion poblacional
y ponderada por el Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, o el
indicador que lo sustituya determinado por el DANE.

2. E1 5% por eficiencia, entendida como el incentivo a cada entidad
territorial que reduzca la desercién escolar de un afio a otro. Para el
efecto el Ministerio de Educacion Nacional adoptara los mecanismos
para obtener y certificar la informacion correspondiente.

Paragrafo 1°. La expansion por dispersion se realizara solamente
para las entidades territoriales beneficiarias que estén por encima de la
dispersion nacional. Para el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina se tomara un promedio de la dispersion
de los municipios mas dispersos del pais. El Conpes Social definira la
metodologia respectiva.

Paragrafo 2°. Para los afios 2008 y 2009 la eficiencia se entendera
como el incentivo a la entidad territorial que conserve o aumente de
una vigencia a otra la inversién en alimentacién escolar con todas
las fuentes de inversion, excepto la asignacién especial del SGP con
destino a alimentacion escolar, y se distribuira con base en el indica-
dor de equidad definido en el presente articulo.

Articulo 18. Destinacion de los recursos. Los recursos de la asig-
nacion especial del Sistema General de Participaciones para alimenta-
cion escolar seran destinados a financiar las siguientes actividades, de
acuerdo con los lineamientos técnico-administrativos establecidos por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:

a) Compra de alimentos;
b) Contratacion de personal para la preparacion de alimentos;
¢) Transporte de alimentos;

d) Menaje, dotacion para la prestacion del servicio de alimentacion
escolar y reposicion de dotacion;

¢) Aseo y combustible para la preparacion de los alimentos;

f) Contratacion con terceros para la provision del servicio de alimen-
tacion escolar.

Cuando la prestacion del servicio de alimentacion escolar sea rea-
lizada directamente por las entidades territoriales beneficiarias, como
minimo el 80% de los recursos de la asignacion especial para Alimen-
tacion Escolar del SGP seran destinados a la compra de alimentos. Los
recursos restantes se pueden utilizar para los demas conceptos descritos
en los literales b), ¢), d) y e) del presente articulo.

Articulo 19. Focalizacién de la prestaciéon del servicio. La focali-
zacion es responsabilidad de distritos y municipios, y se llevara a cabo
por las respectivas autoridades territoriales quienes, de acuerdo con
las recomendaciones del Consejo Distrital y/o Municipal de Politica
Social, seleccionaran los establecimientos educativos oficiales, dando
prelacion a aquellos que atiendan poblacion desplazada, comunidades

rurales e indigenas y a los establecimientos educativos con la mayor
proporcion de la poblacion clasificada en los niveles 1y 2 del Sisbén.

En cada establecimiento educativo seleccionado se cubrira progre-
sivamente el 100% de los alumnos matriculados por grado, conforme
a la disponibilidad de recursos, iniciando por el preescolar y grados
inferiores de primaria. Una vez asegurado el cubrimiento del total de
la poblacién de preescolar y primaria, se podra continuar el programa
con escolares del grado sexto en adelante, dando prioridad a los grados
educativos inferiores.

Para efectuar la seleccion de la poblacion beneficiaria se tomara la
informacion del Sisbén validada por el Departamento Nacional de Pla-
neacion y la matricula. Los departamentos suministraran, antes del 30
de octubre del afio anterior en que se realizara la programacion y ejecu-
cion de los recursos del programa de alimentacion escolar, la informa-
cién sobre matricula a los municipios no certificados en educacion.

Paragrafo. La ampliacion de cupos en el programa de alimentacion
escolar que las entidades territoriales realicen con recursos diferentes a
la asignacion especial para alimentacion escolar del Sistema General de
Participaciones y los asignados por el Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, se deben mantener de forma permanente. En ningin caso
podra haber ampliacion de coberturas mientras no se garantice la conti-
nuidad de los recursos destinados a financiar dicha ampliacion.

CAPITULO I

Asignacion especial para municipios riberefios
del rio Magdalena

Articulo 20. Destinacién de los recursos. Los recursos de la asig-
nacion especial del Sistema General de Participaciones para munici-
pios riberefios del rio Magdalena seran destinados a financiar, pro-
mover y ejecutar proyectos relacionados con la reforestacién que
incluye la revegetalizacién, reforestacién protectora y el control
de erosion; el tratamiento de aguas residuales: v el manejo artifi-
cial de caudales que incluye recuperacion de la navegabilidad del
rio, hidrologia, manejo de inundaciones, canal navegable v estia-
je: compra de tierras para proteccién de microcuencas asociadas
al Rio Magdalena.

TITULO V
PARTICIPACION DE PROPOSITO GENERAL
Articulo 21. El articulo 78 de la Ley 715 de 2001 quedara asi:

“Articulo 78. Destino de los recursos de la Participaciéon de Pro-
pésito General. Los municipios clasificados en las Categorias 4%, 5* y
6 podran destinar libremente, para inversion u otros gastos inherentes
al funcionamiento de la administracién municipal, hasta un cuarenta y
dos por ciento (42%) de los recursos que perciban por la Participacion
de Proposito General.

Del total de los recursos de la participacion de propdsito general
asignada a cada distrito o municipio una vez descontada la destinacion
establecida para inversion u otros gastos inherentes al funcionamiento
de la administracion municipal de que trata el inciso anterior y la asig-
nacion correspondiente a los municipios menores de 25.000 habitantes,
definida en el inciso 3° del articulo 4° del Acto Legislativo nimero 04
de 2007, cada distrito y municipio destinara el cuatro por ciento (4%)
para deporte, el tres por ciento (3%) para cultura y el diez por ciento
(10%) para el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territo-
riales, Fonpet.

Los recursos restantes deben ser destinados a inversion, en desarro-
llo de las competencias asignadas por la ley.

Paragrafo 1°. Con los recursos de la participacion de proposito ge-
neral podra cubrirse el servicio de la deuda originado en el financia-
miento de proyectos de inversion fisica, adquirida en desarrollo de las
competencias de los municipios. Para el desarrollo de los mencionados
proyectos se podran pignorar los recursos de la participacion de propd-
sito general”.

Paragrafo 2°. Con cargo a los recursos de libre inversion de la par-
ticipacion de propdsito general y en desarrollo de la competencia de
atencion a grupos vulnerables de que trata el numeral 11 del articulo 76
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de la Ley 715 de 2001, los distritos y municipios podran cofinanciar
los gastos que se requieran para realizar el acompafiamiento directo a
las familias en el marco de los programas disefiados por el Gobierno
Nacional para la superacion de la pobreza extrema.

Articulo 22. Asignacion de Propésito General para el Fonpet.
Para el caso de la asignacion al Fonpet sefialada en el articulo ante-
rior, el Ministerio del Interior y Justicia debera enviar al Departamento
Nacional de Planeacion la certificacion respectiva sobre las categorias
adoptadas por los distritos y municipios para la vigencia siguiente a
mas tardar el 20 de diciembre de cada afio.

Con base en dicha informacion, el Departamento Nacional de Pla-
neacion, al realizar la distribucion de los recursos de la participacion
de propdsito general, distribuird el monto establecido para el Fonpet
en el articulo anterior. Una vez aprobada la distribucion del Sistema
General de Participaciones por el Conpes Social, estos recursos seran
girados directamente al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales, con la misma periodicidad y oportunidad prevista para los
recursos de la participacion de proposito general.

En caso de que la categoria de un distrito o municipio no pueda ser
certificada por el Ministerio del Interior y Justicia y no se encuentre en
la categorizacion expedida por la Contaduria General de la Nacion, se
considerara la categoria certificada por dichas entidades para la vigen-
cia anterior, y en ultima instancia, el Departamento Nacional de Pla-
neacion procederd a estimar dicha categoria, la cual, en este caso, solo
tendra efectos para la distribucion del porcentaje destinado al Fonpet de
que trata el articulo anterior.

Previa certificacion expedida por el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico, quedan excluidos de la obligacion de hacer la destinacion
al Fonpet prevista en el articulo anterior, los departamentos, distritos o
municipios, que no tengan pasivo pensional, y aquellos que estén den-
tro de un acuerdo de reestructuracion de pasivos conforme a la Ley
550 de 1999, o las normas que la sustituyan o modifiquen, siempre y
cuando estos recursos se encuentren comprometidos en dicho acuerdo
de reestructuracion.

Articulo 23. El articulo 79 de la Ley 715 de 2001, quedara asi

“Articulo 79. Criterios de distribucion de los recursos de la par-
ticipacion de propoésito general. Los recursos de la Participacion de
Proposito General seran distribuidos de la siguiente manera:

1. El1 17% distribuido entre los municipios menores de 25.000 habi-
tantes, asi:

a) E1 60% segun la pobreza relativa, para ello se tomara el grado de
pobreza de cada municipio medido con el indice de Necesidades Bési-
cas Insatisfechas, NBI, o el indicador que lo sustituya determinado por
el DANE, en relacion con el nivel de pobreza relativa nacional;

b) El 40% en proporcion a la poblacion urbana y rural, para lo cual
se tomara la poblacion urbana y rural del municipio en la respectiva vi-
gencia y su proporcion sobre la poblacion urbana y rural total del pais,
segun los datos de poblacion certificados por el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica, DANE, que deben tener en cuenta la
informacion sobre la poblacion desplazada.

2. El 83% distribuido entre los distritos y municipios asi:

a) El 40% segtn la pobreza relativa, para ello se tomara el grado
de pobreza de cada distrito o municipio medido con el indice de Ne-
cesidades Basicas Insatisfechas, NBI, o el indicador que lo sustituya
determinado por el DANE, en relacidn con el nivel de pobreza relativa
nacional;

b) E1 40% en proporcion a la poblacion urbana y rural, para lo cual
se tomara la poblacion urbana y rural del distrito o municipio en la res-
pectiva vigencia y su proporcion sobre la poblacion urbana y rural total
del pais, segun los datos de poblacién certificados por el Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadistica DANE, que deben tener en
cuenta la informacion sobre la poblacion desplazada;

¢) E1 10% por eficiencia fiscal, entendida como el crecimiento pro-
medio de los ingresos tributarios per capita de las tres ultimas vigencias
fiscales. La informacién sobre la ejecucion de ingresos tributarios sera

la informada por las entidades territoriales y refrendada por la Contadu-
ria General de la Nacidn antes del 30 de junio de cada afio.

En todo caso, los recursos asignados por este criterio no pueden su-
perar el 50% de lo asignado por los criterios de poblacién y pobreza
relativa de que trata el numeral 2 de este articulo;

d) El 10% por eficiencia administrativa en la racionalizacion del
gasto, entendida como el incentivo a los distritos y municipios que cum-
plan con los limites establecidos para los gastos de funcionamiento de
la administracion central de que trata la Ley 617 de 2000 o las normas
que la modifiquen, sustituyan o adicionen. El indicador de distribucion
sera la diferencia entre el limite establecido por la Ley 617 de 2000 y
el porcentaje de gastos de funcionamiento certificado para cada entidad
territorial por la Contaduria General de la Nacion, antes del 30 de sep-
tiembre de cada afio.

Un porcentaje de los recursos correspondientes a este criterio se
podra distribuir entre las entidades territoriales beneficiarias que man-
tengan actualizado, conforme a los criterios sefialados por el DNP,
el Sistema de Informacion de Beneficiarios Sisbén o el que haga sus
veces, y/o que cumplan con las metas y lineamientos de las politicas
priorizadas por el Gobierno Nacional. Para el efecto el Conpes Social
definira la metodologia correspondiente e informara previamente a las
entidades territoriales beneficiarias, las metas y lineamientos prioriza-
das a evaluar.

En todo caso, los recursos asignados por el criterio de eficiencia
administrativa no pueden superar el 50% de lo asignado por los crite-
rios de poblacion y pobreza relativa de que trata el numeral 2 de este
Articulo.

Paragrafo. Para efectos del célculo de los indicadores para la dis-
tribucion de los recursos de la Participacién de Propdsito General del
Sistema General de Participaciones, relacionados con eficiencia, se
entendera que las entidades territoriales cumplen, como minimo, con
el promedio nacional del respectivo indicador, siempre y cuando haya
concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre
el cumplimiento del respectivo Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos
y/o Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero”.

Paragrafo transitorio. E1 Conpes Social podra determinar la
transicion para la aplicacién plena de las férmulas de distribucién
de los recursos correspondientes a la eficiencia fiscal y administra-
tiva de la participacion de Propésito General establecidas en este
articulo.

TITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 24. El articulo 94 de la Ley 715 de 2001, quedara asi:

“Articulo 94. Focalizacién de los servicios sociales. Focalizacion
es el proceso mediante el cual, se garantiza que el gasto social se asigne
a los grupos de poblacion mas pobre y vulnerable.

El Conpes Social, definira cada tres afios los criterios e instrumentos
para la determinacion, identificacion y seleccion de beneficiarios, asi
como, los criterios para la aplicacion del gasto social por parte de las
entidades territoriales.

Para la operacion de los instrumentos de focalizacion que determine
el Conpes Social, la Nacion tendrd a su cargo la definicion de linea-
mientos para su implementacion y operacion, el disefio de las metodo-
logias, la consolidacion de la informacién a nivel nacional, los contro-
les de calidad pertinentes; y coordinara y supervisara su implementa-
cion, mantenimiento y actualizacidon. En desarrollo de esta atribucion,
el Gobierno Nacional, en situaciones especiales y con el objetivo de
garantizar la efectividad de los instrumentos de focalizacion, de manera
preventiva podra suspender temporalmente su actualizacion en el pais,
con las excepciones a que hubiere lugar.

Las entidades territoriales tendran a cargo su implementacion, ac-
tualizacidn, administracion y operacion, conforme a los lineamientos y
metodologias que establezca la Nacion.

En todo caso, las entidades territoriales al realizar inversidon social,
especialmente mediante la asignacion de subsidios, deben aplicar los
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criterios e instrumentos de focalizacion, definidos por el Conpes Social.
Los diferentes programas sociales del orden nacional o territorial, de-
ben definir la forma en que aplicaran los criterios e instrumentos para la
focalizacion, contemplando ademas los criterios de egreso o cesacion
de la condicion de beneficiarios que resulten pertinentes, en funcion de
los objetivos e impactos perseguidos.

Los gobernadores y alcaldes deben tomar las medidas pertinentes
para garantizar que los grupos de poblacion pobre y vulnerable tengan
acceso a los servicios basicos.

Articulo 25. Prestacion de servicios de salud. Adicianase el si-
guiente paragrafo al articulo 45 de la Ley 715 de 2001.

“Paragrafo. En el caso de los distritos creados a partir de 2007,
la prestacion de los servicios de salud s6lo podra llevarse a cabo
si cumplen con la reglamentaciéon que para el efecto expida el Go-

bierno Nacional. Ningun distrito que no cumpla con estas con-
diciones podra asumir directamente la prestacion de servicios ni

ampliar los existentes y estaran obligados a articularse a la Red
Departamental”.
Articulo 26. Competencias y responsabilidades diferenciadas.

En el marco del actual esquema de competencias de las entidades
territoriales y con el objeto de tener en cuenta la heterogeneidad de

estas, en cuanto a sus capacidades administrativas. fiscales y técnicas,
los Ministerios podrin establecer, de acuerdo con las politicas y las
particularidades de cada servicio, los estindares técnicos y adminis-
trativos para que cada entidad territorial pueda asumir con eficiencia

las competencias que le asigne la ley, de manera diferenciada segiin
sus capacidades. Con base en ello los Ministerios, conjuntamente
con _las entidades territoriales podran realizar un analisis de las
capacidades relacionadas con su sector.

Conbaseen estos estindaresy en el andlisis conjunto de capacidades,
las entidades territoriales podran acordar con el Ministerio la prestacion
en forma conjunta o asociada de aquellas funciones de los servicios a
su cargo para las cuales no tengan la capacidad requerida.

Pardgrafo. Los ministerios podrin establecer estimulos fiscales
para los municipios, distritos y departamentos que se asocien y/o
establezcan alianzas estratégicas para la prestacién de un servicio
determinado que sea de su competencia, previa evaluacién del cum-
plimiento de metas y estindares de eficiencia, calidad y coberturas
para cada sector, conforme al reglamento que expida el Gobierno
Nacional.

Articulo 27. Ajuste del Sistema General de Participaciones por
inflacién. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el pardgrafo transi-

torio 1° del articulo 4° del Acto Legislativo nimero 04 de 2007, cuando
la inflacién causada certificada por el DANE sea diferente a la inflacién
con la cual se programo el Presupuesto General de la Nacion, el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico, calculara el ajuste positivo o
negativo correspondiente a las modificaciones de la tasa de inflacion y
lo aplicara en la programacion del siguiente proyecto de ley anual de
Presupuesto General de la Nacion, que el Gobierno Nacional presente a
consideracion del Congreso de la Republica.

Articulo 28. Ajuste del Sistema General de Participaciones por
crecimiento real de la economia. Para el cumplimiento de lo dispuesto
en el paragrafo transitorio 2° del articulo 4° del Acto Legislativo nimero
04 de 2007, el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas,
DANE, certificara al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el
mes de mayo del afio siguiente, el crecimiento real de la economia de
la respectiva vigencia. Con base en esta certificacion, si el crecimiento
certificado es superior al 4%, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co incluira la respectiva partida en el siguiente proyecto de ley anual de
Presupuesto General de la Nacion, que el Gobierno Nacional presente a
consideracion del Congreso de la Republica.

Paragrafo. Si el DANE modifica de manera definitiva el crecimiento
real de la economia previamente certificado al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico calculara
el ajuste positivo o negativo correspondiente y lo aplicara en la pro-
gramacion del siguiente proyecto de ley anual de Presupuesto General
de la Nacion, que el Gobierno Nacional presente a consideracion del
Congreso de la Republica.

Articulo 29. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a par-
tir del 1° de enero de 2008 y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.
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